Férum de Assisténcia Técnica para
Habitagdo de Interesse Social em Mato Grosso

CARTA-MANIFESTO PELO DESENVOLVIMENTO DA ATHIS
NO ESTADO DE MATO GROSSO

Elaborada a partir das discussdes realizadas no Forum de Assisténcia Técnica
para Habitacao de Interesse Social em Mato Grosso (Cuiaba/MT)

A partir da década de 1960, o Brasil viveu um processo de crescimento vertiginoso
de suas cidades, impulsionado principalmente pelo éxodo rural. Esse crescimento
acelerado, desassistido de acdes de planejamento urbano e politicas publicas, acentuou
as desigualdades socioespaciais, fomentando debates e reivindicacdes por parte de
movimentos sociais e técnicos. Como resultado dessas pressoes, os artigos 182 e 183, que
tratam da Politica Urbana, foram incluidos na Constituicdo de 1988.

Apés a Constituicao, o pais avancou na promulgacao de diversas leis destinadas a
garantir a funcao social da propriedade e a melhorar as condi¢des urbanas no pais, como o
Estatuto da Cidade, Lein®10.257/2001, e o Plano Nacional de Habitacdo. Dentre estas leis,
destacamos a Lei Federal n® 11.888 que assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica plblica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacao de interesse social.
Aprovada em 2008, a Lei da ATHIS visa ofertar de forma gratuita os servigos de arquitetura,
urbanismo e engenharia para a edificagao, reforma, ampliagcdo ouregularizacdo fundiariada
habitagcdo de familias de baixa renda. Em 2024, completam-se 16 anos de sua promulgacao;
no entanto, sua implementacdo ainda nao foi plenamente concretizada enquanto politica
publica e poucos sao os projetos, programas e a¢des que visam garantir esse direito. No
estado de Mato Grosso, esse cenario ndo é diferente.

De acordo com dados da Fundagao Jodao Pinheiro, publicados no “Déficit
habitacional municipal no Brasil 2010” com base no Censo do IBGE de 2010, o estado de
Mato Grosso apresentava um déficit habitacional de 97 mil unidades, sendo que metade
das familias se encontrava na faixa de renda de até trés salarios minimos. Além disso, 436
mil unidades habitacionais (das quais 50% se encontravam na faixa de renda de até trés
salarios minimos) sdo consideradas inadequadas para habitacdo, devido a caréncia de
infraestrutura, adensamento excessivo, inadequacdo fundiaria, cobertura inadequada ou
auséncia de unidade sanitaria exclusiva. Dados mais recentes, obtidos com base no Censo
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do IBGE de 2022, indicam, por exemplo, que no estado, 14 mil domicilios ndo possuem
banheiro de uso exclusivo. A partir dessas informagdées, pode-se perceber a importancia de
ofertar o trabalho de assisténcia técnica para uma parcela da populacdo que muitas vezes
autoconstréi sua moradia sem auxilio técnico e apoio do Estado.

Como resposta, muitas acdes voltadas a oferta de assessoria técnica sao iniciativas
de grupos ligados as universidades - muitas vezes por meio de a¢des de extensao, pesquisa
e ensino -, coletivos independentes ou da sociedade civil organizada, financiados por
recursos préprios, patrocinios privados ou editais de chamamento publico. Nesta Gltima
categoria, destaca-se, desde 2017, a iniciativa do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU/BR) em determinar a destinacdo de 2% do orcamento de cada CAU/UF para o fomento
de agcdes de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social locais, contribuindo para
a realizacdo dessas acdes em Mato Grosso.

Embora o estado ainda ndo possua uma politica publica consistente em ATHIS,
contamos atualmente com diversos grupos, nas suas mais diversas configuragdes, atuando
nesta area: as chamadas Assessorias Técnicas Populares (ATPs).

Diante da urgéncia do debate e da necessidade de impulsionar a¢des sobre o tema,
o primeiro Férum ATHIS Mato Grosso foi idealizado e organizado pela Modular Assessoria
Técnica e Rebojo Assessoria Técnica Popular, com o patrocinio do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Mato Grosso - por meio do Termo de Fomento n® 01/2024 - e do Instituto
Cidade Legal (ICL); e apoiado pela Unido Coxipoense das Associacées de Moradores de
Bairro (UCAM), Federacdo Matogrossense das Associacdes de Moradores de Bairro
(FEMAB), Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores (CONAM) e a Federagdo
Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA).

O Férum, realizado nos dias 26 e 27 de julho de 2024, contou com palestras, painéis,
relatos de experiéncias e mesas tematicas e reuniu representantes de diversas entidades,
6rgdos publicos, organiza¢des da sociedade civil, liderangas comunitarias, movimentos
sociais e comunidade em geral para discutir, articular e promover a¢des voltadas para o
desenvolvimento da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social no estado de
Mato Grosso. Como uma de suas premissas, sua Ultima sessdo foi reservada para elencar as
discussoes, problematicas e propostas elaboradas pelas pessoas participantes, conforme
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elencamos abaixo:

- O direito a moradia deve estar vinculado as politicas de regulariza¢ao fundiaria e
a programas de assisténcia técnica, visando alcan¢ar uma regularizagdo fundiaria plena,
nao restrita a titulacao, mas abrangendo também a garantia de outros direitos como
infraestrutura urbana, espacos livres publicos de lazer, entre outros;

- Inclusdo da politica de ATHIS aos programas estaduais e municipais de promogao
a habitacao e melhorias urbanas;

- Regulamentacdo e implementacdo da lei de ATHIS nos municipios e estado,
considerando as especificidades regionais e as particularidades dos municipios com
populacgdo inferior a 20 mil habitantes, por meio de solugdes articuladas entre estado e
municipios;

- Criacao de Grupo de Trabalho para elaboracdo do Programa ATHIS MT, visando
dimensionar as demandas e complexidades de ag¢do no estado para subsidiar a formulagao
de um programa de assisténcia técnica estadual;

- Articulacdo entre movimento social organizado e assessorias técnicas populares
para a avaliagdo de demandas e potenciais projetos para credenciamento junto ao
Programa Minha Casa, Minha Vida Entidades;

- Articulagdo entre as universidades, principalmente aquelas localizadas no
interior do estado, visando formar profissionais sensibilizados para atuacao com familias
vulnerabilizadas;

- Implantacdo de um Programa de Residéncia Técnica Estadual, articulando as
instituices de ensino superior de todo o estado, principalmente do interior;

- Prestacdao do servico de Assisténcia técnica de forma gratuita as familias,
viabilizandoaatuacao profissional dostécnicosenvolvidos e garantindoasuaremuneragao;

- Inclusdo da tematica da Assisténcia Técnica para Habitagcao de Interesse Social
nos planos politicos-pedagdgicos dos cursos de graduagao em areas correlatas a ATHIS, a
exemplo de gedgrafos, assistentes sociais, advogados etc., e ndo se restringindo a area da
construcao civil;
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- Criagdo do Observatdrio das Politicas de Habitagdao, em nivel estadual, com a
participagao de universidades e entidades sociais;

- ldentificacao, requlamentagao e monitoramento daaplicacdo dos fundos estaduais
e municipais ligados a tematica urbana e habitacional (FETHAB, FUNDURB, Fundos
municipais) com o intuito de garantir sua aplicagdo na politica urbana e habitacional;

- Atrelaras estruturas de politicas de salde e assisténcia social a assisténcia técnica
para habitag¢dao de interesse social, aproveitando equipamentos publicos e estruturas
organizacionais existentes e estruturados, como os Centros de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS), Agentes Comunitarios de Satde etc.;

- Fortalecer os espacos de participagao popular e de controle social (Conselhos),
assegurando que a sociedade civil esteja diretamente envolvida na formulagao e execugao
dessas politicas;

- Fomentar a participagao da sociedade civil em espacos deliberativos, como
audiéncias do Plano Plurianual e demais leis orgamentarias;

- Tornar o direito a ATHIS amplamente conhecido por meio de agdes junto a
comunidade e atividades de educacdo urbanistica tanto nas escolas, para atender criancas
e adolescentes, como para o publico adulto e idoso, no intuito de promover efetivamente
a participagao popular.

A partir do exposto, acreditamos que o Férum funcionou como um espago de
articulacdo e estimulo a retomada dos debates sobre ATHIS, favorecendo e fortalecendo
a unido dos agentes sociais, politicos e técnicos com o objetivo de consolidar uma agenda
comum para transformar essas propostas emacgdes concretas. Por conseguinte, convocamos
o poder publico, as entidades civis organizadas, as instituicdes de ensino e demais agentes
aintegrar essa rede em prol da promogao do direito a moradia digna por meio da efetivacao
da Lei 11.888/2008, que garante a Assisténcia Técnica publica e gratuita para familias de
baixa renda em todo o pafs.

Cuiaba, 27 de julho de 2024
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